Hallbarhet och valfard genom att krympa orter smart!
- ett diskussionsunderlag fér 19 januari métet.

Att bygga tillbaka en tatort ar en utveckling som fa kommuner prévat. Hofors
kommun har pabdrjat en som skapar utrymme fér bade mer valfard och
integration. Forst nu kan vi tydligt se konsekvenserna av Hofors vagval. Efter
25 ar har bestandet av flerbostadshus reducerats med tusen lagenheter.
Kommunen har enligt de tva senaste bostadsmarknadsundersékningarna
balans. Ovriga kommuner i Gavleborg har bostadsbrist liksom majoriteten av
kommuner i landet. Nyanlanda och asylsdkande i sérskilt boende har fran
2015 och framat bl.a. bidragit till att ekonomin fér kommunens
fastighetsagare har forbattras.

Regionala organ och Plan- och bygglagen framjar inte tillbakabyggande av
orter. Tendensen ar att organen och lagen snarare harmoniserar med
tillvaxtmal och 6kad befolkning samt nybyggnad. Den faktiska
sysselséttningen och befolkningen har dock minskat de senaste 40 aren i
manga av landets tatorter och kommuner. Flyktingvagen som bérjade 2015
brét denna tendens under nagra ar. Vilka beslut och atgarder har visat sig
framgangsrika for att krympa smart?

Fran akademi till handlingsinriktad kompetens

Problemen med tatorter som krymper och ibland &aven forfaller pa ett synbart
séatt har uppmarksammats av forskare i USA och Europa. Losningar har
utvecklats och en viss kunskapséverféring har kommit igang efter sekelskiftet.
Framst har Tyskland bidragit till de nya kompetensomradet: tillbakabyggande
av tatorter med praktiska exempel fran orter i forna Osttyskland. Hogskolor
och universitet har varit blygsamma med att inféra denna kunskap i sina
kurser, men Linkopings Universitet, KTH och Blekinge Tekniska hogskola har
inslag av sakomradet. Flera examensarbeten visar ocksa att insikten tilltar.
Institutet fér Stad och kommunhistoria och Centrum fér kommunstrategiska
studier boér ocksa ndmnas.

Kommunerna i Bergslagen fick skal att omprova sina framtidsplaner
Kommuner med gamla bruksorter ar ofta tydliga exempel pa behovet av
tillbakabyggande. | Bergslagsregionen, som ar véalkant for de gruvor och
jarnbruk som i hundratals ar genererat arbete och befolkningstillvaxt samt
under stora delar av 1900-talet en hég valfard. Dessa kommuner hade ofta
sina hdégsta invanarantal under perioden 1960 - 1975. Med vaxande
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skatteintékter och 1952 ars kommunsammanlaggningar méjliggjordes en
professionell férvaltning och satsningar pa infrastruktur.

Nar trendbrottet for dessa exportinriktade orter kom pa 1960-talet med haftiga
konjunkturvariationer och automatisering bdrjade antalet arbetande minska
och bostadsmarknaden drabbades under flera decennier. Férandringen
hanteras ofta av fullmaktige sa att naringslivsenheter inrattades for att
aterskapa forlorade jobb. Férhoppningar om en atervédndande befolkning
redovisades i tillvaxtprognoser dér ocksa lansstyrelserna var optimistiska.

FOr att bringa klarhet jamfors befolkningsféréandringarna i tre kommuner med
stalindustri som dominerande naringsgren. Dessa ar beldgna i Bergslagen
och kunde i princip atnjuta samma statligt stéd, inte minst genom
Bergslagsdelegationen. Smedjebacken, Hallefors och Hofors har alla som
storsta privata arbetsgivare Ovako' . Féretaget har i princip féréandrat sina
anlaggningar utifran samma bedémning av konjunkturer, teknikutveckling
m.m. Ur ett bostadsperspektiv ar det viktigt att utga fran det hogsta
befolkningsantalet i respektive kommun for att inse hur bostadsbehovet
minskat i takt med befolkningsminskning fram till 2020. Smedjebacken
minskade med 2500, Hallefors med 5000 och Hofors med 7000 invanare. Hur
har Hofors kunnat hantera bostadsbestandet och infrastrukturen med denna
drastiska befolkningsminskning fran 16 559 ar 1965 till 9 570 ar 20207?

Uppfattningar om framtida befolkning

For att forsta uppfattningarnas relevans behévs en dverblicka pa 50 ar med
nedslag pa nagra specifika ar. Ett sadant ar ar 1980 som angavs i planer som
antogs bade 1967 och 1974 av lansstyrelsen2. Med termer som prognoser,
framskrivningar, plantal och mal presenteras befolkningstal fér en framtid pa
tio till trettio ar. | dag &r nasta specifika ar 2030.

For att tillgodose behovet av bostader nar Sverige urbaniserades utvecklades
ett planerings- och finansieringssystem dar befolkningsprognoser och
bostadsforsdrjningsprogram fick en central betydelse anda tills den statliga
subventioneringen i stort sett upphérde. Fran ett bostadsprogram per ar till
knappt ett per mandatperiod.

T Fran ar 2019 en del av japanska Nippon Steel med huvudkontor i Tokyo

2 Gavleborgs lansstyrelse lansplan 67 och lansplan 74
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De regionala organen var inledningsvis lansbostadsnamnden och
lansstyrelsen som i lAnsplaner redovisade den offentliga uppfattningen om
framtida naringsliv och befolkningsutveckling.

Redan i slutet av 1960-talet bérjade de principiellt olika uppfattningarna
mellan kommunledningen i Hofors och lansstyrelsen blottas. | den forsta
lansplanen som antogs 1967 fanns en befolkningsprognos som angav att
befolkningen i Hofors kommun skulle vara 16600 ar 1980 och den lansplan
som antogs 1974 med intervallet 14000-15000. | verkligheten blev
befolkningsantalet 13120 ar 1980.

For &r 2030 &r kommunens prognos enligt géllande Oversiktsplanen 8000.
Region Gavleborg som numera har hand om bedémningen av framtida
befolkning har gatt efter SCB:s framskrivning som anger 9292 invanare ar
2030. Befolkningstalen skiljer sig at dels beroende pa att SCB genomfér
endast framskrivningar som grundar sig pa befolkningstal de senaste nio aren
och beaktar inte den speciella situationen med flyktingvagen 2015 och 2016
innebar. Det kan vara bekvamt att anvanda SCB:s framskrivningar f6r denna
myndighet har auktoritet. Ar mottagarna av bedémningen utlandska
anslagsgivare sasom Europeiska regionala utvecklingsfonden sa kan en
héanvisning till SCB vaga tyngre &n en kommunal prognos.

Kjell Hoglin3, som ar 1979 efter 10 ar i styrelsen fér Metall i Hofors blev
ordférande i kommunstyrelsen, har varit djupt involverad i omstéallningen. Han
var kommunalrad i 20 ar, men ar numera ordférande i kommunagda
Hoforshus AB och far tva fragor:

Vilka var kritiska till befolkningsprognoserna med minskande befolkning?

- Vi var 6verens om befolkningsminskningen Over partigranserna, men
lansstyrelsen menade att antalet invanare skulle 6ka.

Hur har kommunen anpassats till det mindre antalet invanare och det
minskade behovet av bostédder?

- Nar bostadsbehovet minskade fick en del privata bostadsrattsféreningar
problem. Hoforshus tog da éver ett antal sadana lagenheter och rustade
upp dem. Vi dndrade ocksa anvandningsomraden som vi ocksa gjort pa
Vasterh6jden (se bilden) dar kommunkontoret ar inrymt i en byggnad som
tidigare hade hyresréatter.

3) Intervju som K Héglin granskat 2021-02-27



Sa har krympte Hofors smart
* Satsning pa Hofors centrum som en grén, trygg och tillgénglig plats for
fotgangare och cyklister. Ett tydligt nej till externa képcentra.

* Parker och vaxthus har etablerats dar bostadshus rivits. Med hjalp av en
kommunarkitekt och periodvis tre landskapsarkitekter drevs projektet
Tradgardsstaden. Pelargoniemuseet och det socialekologiska Haga
Tradgardar ar konkreta exempel pa férnyelse i den lilla skalan.

* Rationaliseringar inom forvaltningen tillsammans med andra kommuner
sasom bildandet av Vastra Gastriklands Samhallsbyggnadsférvaltning.

Infrastruktur

* Avloppssystemet tappade abonnenter i takt med avfolkningen. Narliggande
orter anslots sa att avloppssystemet hela kapacitet kan anvéndas.

* En kretsloppsplan har nyligen antagits som beaktar mojligheterna till
cirkular ekonomi. Kommunen ar delagare i Gastrike atervinnare med
spetskompetens fér bade utveckling och genomférande.

* Riksvagen genom Hofors uppgraderas till europavag; E16.

* Bredbandsutbyggnad

4Samarbete med basindustri

* Samarbete med stalverket i flera avseenden. Tillvaratagande av spillvarme
genom att anlégga ett fjarrvarmesystem och skapa ett gemensamt bolag;
Hofors energi AB. Bolaget levererar i sin tur anga till stalverket. Triple
Steleex som stddjer foretagande som &r underleverantorer till stalverket
eller anvander dess produkter.

Andra smarta naringslivsatgarder:

For att stimulera smaféretagandet pa ett systematiskt satt har ALMI
fOretagspartner, kommunen och lansstyrelsen regelbundna méten och event
med beteckningen X3-modellen.

Entré Hofors ekonomisk férening och Stiftelsen Hofors invest realiserar
kreativa naringsmoten och projekt.

Planerade férandringar

Produktion av vatgas. Ett samarbete med Region Gavleborg, Ovako,
Volvokoncernen m.fl. dar norska NEL anlagger produktionsenheten. Vatgas
ersatter dels kol i stalverket och ar dels forsta steget till en vatgasinfrastruktur
for transportsektorn.



Hofors kommun har lyckats fa igang en process dar allt fler aktorer
medverkar for att skapa ett hallbart samhélle. Genom férandrad organisation
dar kommunal verksamhet gar upp i regionala bolag och dar férvaltningar och
infrastrukturen samt antal lagenheter anpassas till farre invanare har manga
kvalitéer kunnat bibehallas. Behdvs nagot mer for att Hofors kommun ska bli
en god forebild fér de kommuner som kommer att forlora arbetstillfallen nar
automatiseringen av basindustrier tar fart?

Eric Bave ordférande i region Gavle-Dala, Samhallsbyggarna

1) Ovako ar sedan mars 2019 ett dotterbolag till Sanyo Special Steel och en
del av stalkoncernen Nippon Steel Corporation med huvudkotor i Tokyo.



